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[ NOTAT

Utviklingen i mottakere av arbeidsavklaringspenger og personer med

nedsatt arbeidsevne per 31. desember 2021
Notatet er skrevet av Eirik Grgnlien eirik.gronlien@nav.no, 20.1.2022.

Sammendrag

Antall personer som mottok arbeidsavklaringspenger i lgpet av desember 2021 var pa 132 560.
Det innebeerer at 3,8 prosent av befolkningen i alderen 18-66 ar mottok arbeidsavklaringspenger
pa dette tidspunktet. Sammenliknet med aret far er antall mottakere gkt med 8 198, en gkning
pa 6,6 prosent. Antall personer som mottok arbeidsavklaringspenger er gkt med 1 469 personer
i lgpet av fjerde kvartal 2021, tilsvarende 1,1 prosent.

Ved utgangen av 2021 var det 198 431 personer i alderen 18-66 ar registrert med nedsatt
arbeidsevne. Dette er 8 379 flere enn pa samme tid i fjor, en gkning pa 4,4 prosent. Antall
personer registrert med nedsatt arbeidsevne gkte med rundt 1 794 personer, eller 0,9 prosent,
fra utgangen av tredje kvartal. Andelen personer med nedsatt arbeidsevne som mottok
arbeidsavklaringspenger ved utgangen av 2021 var pa 63,8 prosent. En gkning pa 2,3
prosentpoeng fra tilsvarende periode i 2021. Andelen personer med nedsatt arbeidsevne som
mottok ufaretrygd 14 pa 10,5 prosent, en reduksjon pa 0,4 prosentpoeng fra 2021.

Koronaforlengelsene var opprinnelig tiltenk & lgpe ut september 2021, noe som kunne fart til
en reduksjon i antall personer som mottar AAP. Etter at forlengelsene ble utvidet har mange
kommet tilbake til ytelsen. Personer som hadde nadd makstid og som derfor allerede hadde falt
ut av ytelsen ble oppfordret til & sake pa nytt. Derfor fikk vi et lite fall i antall mottakere i midten
av fjerde kvartal, men antallet gkte igjen i desember og la ved utgangen av aret over perioden
far 30. september. Det er sannsynlig at avgangen fra ordningen vil holde seg lav i farste halvdel
av 2022, far den gker igjen etter 30. juni 2022.
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@kning i antall mottakere av arbeidsavklaringspenger

Antallet personer som mottok arbeidsavklaringspenger fortsatte a gke i 2021. Antall personer
som mottok arbeidsavklaringspenger 1a ved utgangen av desember 2021 pa 132 560. Dette var
en gkning pa 1 469 fra tredje kvartal, og 8 198 fra desember 2020. Koronapandemien har fart
til en kraftig gkning i antall personer som mottar AAP. Dette kommer forst og fremst av at
forlengelsene farer til at faerre slutter 8 motta AAP, samtidig som at den gkte ledigheten har fart
til at flere starter pa ytelsen. Det vil ogsa vere slik at enkelte som enten ikke har tjent opp
rettigheter til sykepenger, eller har et AAP grunnlag som vil gi dem hgyere utbetaling enn ved
sykepenger, gar direkte inn pa AAP ved sykefravaer. Dette vil vere spesielt aktuelt for unge
mottakere, samt personer som jobber i mindre stillinger eller blir syk far de har tjent opp
sykepengerettigheter (Kann og Grgnlien, 2020). Etter at pandemien traff Norge og etter
nedstengningen den 12. mars gkte arbeidsledigheten betydelig og til tross for en reduksjon fra
den enestaende situasjonen i mars og april var ledigheten fortsatt hgy ved utgangen av 2021.
Som et svar pa utfordringene pa arbeidsmarkedet, og for & unnga at mottakere av AAP skulle
sta uten ytelse ved endt stgnadslap, er stenadsperioden pa AAP forlenget gjennom store deler
av pandemien. Dette har fort til en kraftig reduksjon i avgangen blant personer med lang
varighet og bidratt til at beholdningen har gkt. Samtidig har utfordringer pa arbeidsmarkedet
gjenspeilet seg i gkt tilgang til ytelsen. Dette er et mgnster vi har observert tidligere, ved
liknende nedgangskonjunkturer. Det er anslatt at en gkning i ledighet pa 1 prosentpoeng kan
medfgre en gkning i tilgang til AAP pa rundt 6 prosent (Kann m.fl 2016). Samtidig vil gkt
ledighet kunne fare til en gkning i sykefravaer. Arbeidsmarkedsprognosen fra NAV anslar en
gjennomsnittlig ledighet i 2022 pa 2,2 prosent (Gjerde m.fl., 2021). Samtidig peker prognosen
pa usikkerhet knyttet til pandemien og situasjonen i internasjonal gkonomi. Utgangen av 2021
var preget av nye restriktive koronatiltak og gkt ledighet i enkelte sektorer. Dette vil kunne
pavirke tilgangen til ytelsen og overgangen til arbeid for AAP mottakere (se for eksempel Kann
m.fl. 2016).



Figur 1: Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger (venstre akse) og andel av
befolkningen (hayre akse), i alderen 18-66 ar. Antall. Alder. Mars 2010 - desember 2021
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Antall mottakere Andel av befolkning
Kilde: NAV

Starst gkning blant de eldste

| lgpet av fjerde kvartal 2021 var det en gkning i antall personer som mottar AAP for alle
aldersgrupper foruten dem under 25 ar, hvor det er en svak reduksjon. Starst gkning var det for
dem i aldersgruppen 60 og eldre, hvor antall mottakere gkte med noe over 300 personer. Dette
tilsvarte en gkning pa 2,4 prosent. Den starste gkningen i absolutte tall var det blant dem mellom
50 og 59 ar, hvor antallet gkte med neer 600 personer (1,8 prosent). Det var ogsa en gkning
blant dem i gruppen 30 til 39 og 40 til 49 hvor antallet gker med rundt 300 personer per
aldersgruppe. Dette tilsvarer 1 prosent for begge aldersgruppene. For dem i aldersgruppen 25
og yngre er det en reduksjon pa rundt 100 personer (1 prosent). Vi ser at mens det er en nedgang
blant de yngre, tiltar gkningen for hver aldersgruppe opp til 66 ar.

Sammenlikner vi med tilsvarende periode i 2020 ser vi en tilsvarende utvikling. For dem i
aldersgruppen 60 og eldre steg antallet som mottar AAP med 12,3 prosent, eller over 1 500
personer. For dem i aldersgruppen 50-59 ser vi ogsa her den starste gkningen i absolutte tall
med neer 2 600 flere mottakere, en gkning pa rundt 8,8 prosent. Det er ogsa stor gkning blant
dem i gruppen 30-39 og 40-49 hvor antallet gker med 6,3 og 5,8 prosent (henholdsvis 1 800 og
1 700 personer). For dem i aldersgruppen 25 til 29 ar gkte antallet med rundt 4,6 prosent eller
4,6 prosent, mens for dem under 25 var antallet naer uforandret. Det er sannsynlig at en sterre
gkning blant eldre kan skyldes at disse i sterre grad vil veere pavirket av



varighetsbestemmelsene for AAP or regelverket for karensperiode etter endt stgnadstid. Det vil
ogsa vere en del som er i skjeeringslandet mellom en helserelatert ytelse og arbeid som ikke har
tjent opp rettigheter til sykepenger etter endt stgnadslep og som derfor vil motta AAP.

Figur 2: Andel av befolkningen (18-66 ar) som mottar arbeidsavklaringspenger. Andel.
Alder. Prosent. Desember 2020 og desember 2021

Figur 3. Prosentvis endring i antall mottakere av arbeidsavklaringspenger. Andel.
Alder. Endring fra desember 2020 til desember 2021
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Malt som andel av befolkningen ser vi at antallet ogsa her gker mer blant de eldre, mens andelen
blant dem under 25 ar er nar uforandret. Starst gkning er det for dem i grupper 60 ar og eldre
hvor andelen gker med 0,4 prosentpoeng. Deretter fglger dem i aldersgruppene 40 til 49 og 50
til 59 med en gkning pa 0,3 prosentpoeng. For de mellom 25 og 29 ar 30 og 39 gker andelen
med henholdsvis 0,1 og 0,2 prosentpoeng.



Figur 4. Andel av befolkningen (18-66 ar) som mottar arbeidsavklaringspenger. Andel.
Alder. Prosent. Desember 2010 — desember 2021
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Starre gkning blant kvinner

Ved utgangen av 2021 var det 54 300 menn som mottok AAP, mens antallet kvinner var 78 300.
Antall menn som mottar AAP gkte med rundt 200 i lgpet av fjerde kvartal, mens tilsvarende
gkning for kvinner er pa 1 300. Dette tilsvarer en gkning pa 0,3 prosent for menn og 1,7
prosentblant kvinner. Sammenliknet med tilsvarende periode i 2021 gkte antall menn som
mottar AAP med rundt 3 000 personer (5,8%), mens antall kvinner gkte med rundt 5 200
(7,1%). Bade i absolutte tall og den relative gkningen var stgrre for kvinner enn for menn, malt
mot utgangen av forrige kvartal og fra tilsvarende periode i 2020.

Det var ved utgangen av aret 24 000 flere kvinner enn menn som mottok AAP, og disse utgjar
i underkant av 59 prosent av det totale antall mottakere. Malt som andel av befolkningen var
4,7 prosent av kvinner og 3,1 prosent av menn i alderen 18-66 ar mottakere av
arbeidsavklaringspenger (figur 5). Andelen gkte med 0,3 prosentpoeng for kvinnene og 0,2
prosent for menn i lgpet av de siste 12 manedene. Etter regelverksendringen i 2018 ble antall



kvinner som andel av alle AAP mottakere redusert. Etter utbruddet av pandemien ser vi at denne
tendensen flatet ut, og gjennom 2021 gkte andelen kvinner. Det var relativt sma endringer, men
spesielt i fjerde kvartal sa vi en Kklar tendens til at flere kvinner mottok AAP. Hvis vi fordeler
kjenn pa aldersgrupper ser vi at reduksjonen blant de under 25 ar i sin helhet skjer blant menn.
For denne gruppen var det en gkning blant kvinner mens antallet reduseres for menn. For dem
i aldersgruppen 30 til 59 ar er det kun marginale forskjeller mellom kjgnnene, mens det for de
eldste igjen er en tendens til sterre gkning blant kvinner. Dersom vi forutsetter at gkningen i
stor grad skyldes koronapandemien er det klart at konsekvensen for dem som aktuelle for AAP
har veert starst for kvinner i de yngste og eldste aldersgruppene. Dette kan ha en sammenheng
med hgy ledighet i overnatting og serviceyrker hvor en overvekt av sysselsatte er
kvinner.Kjgnnsfordelingen totalt gjenspeiler situasjonen ogsa for sykefravar og ufgretrygd
(Kalstg og Kann 2019), men forskjellene er starre for disse trygdeordningene.

Figur 5. Andel av befolkningen med arbeidsavklaringspenger. Andel. Kjgnn. Desember
2020 og desember 2021.
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Lavere gkning i nord og i ser

| lapet av fjerde kvartal gkte antallet i alle fylker foruten Innlandet hvor antallet holdt seg stabilt.
Starst gkning var det i Viken hvor antall mottakere gkte med 300 personer (0,9%). Den relative
gkningen var sterst i Vestland og Trendelag hvor antallet gkte med henholdsvis 2,2 og 1,8
prosent. Etter endringen i fylkesstruktur er Viken det fylket med Kklart flest mottakere av AAP,
med neer 30 100 ved utgangen av 2021. Deretter falger Oslo (15 800), Vestland (14 900),
Rogaland (11 400) og Tregndelag (11 400). Mgre og Romsdal (6 800), Nordland (5 800) og i
Troms og Finnmark (6 500) er fylkene med faerrest mottakere.



Sammenliknet med aret for er det Viken som har den stgrste gkning i antall mottakere. Malt
mot tilsvarende periode i 2020 er det i dag 2 100 flere personer bosatt i Viken som mottar AAP.
Dette tilsvarer en gkning pa rundt 7,4 prosent fra fjoraret. Det innebarer at antall AAP
mottakere som andel av befolkning ligger pa 3,8 prosent, en gkning pa 0,2 prosentpoeng det
siste aret. Vestland hadde ogsa en markant gkning i 2021. Her er antall mottakere gkt med 1
300, eller 9,9 prosent. Vestland har ogsa den starste relative gkningen i lgpet av de siste 12
manedene. Deretter fglger Vestland og Telemark med en gkning pa 7,7 prosent (700 personer).
Sammenliknet med fjoraret er det Innlandet og Troms og Finnmark som har den laveste
gkningen med henholdsvis 3,2 og 4,6 prosent gkning (rundt 300 personer per fylke).

Som andel av befolkning var det Agder som hadde flest mottakere med rundt 4,9 prosent av
befolkningen i aldersgruppen 18 til 66 registrert som mottakere av AAP. Deretter falger Troms
og Finnmark og Mgre og Romsdal med 4,2 prosent av befolkningen. For Agder og Troms og
Finnmark ser vi en noe mindre gkning i antall mottakere, mens for Mgre og Romsdal ligger
gkningen over gjennomsnittet. Oslo er fortsatt det fylket med feerrest mottakere, med rett rundt
3,2 prosent av befolkningen registrert som mottakere av AAP. Det er 0,7 prosentpoeng under
landet for gvrig og skyldes sannsynligvis befolkningssammensetningen i fylket, med en langt
hgyere andel unge.

Figur 6: Andel av befolkningen med arbeidsavklaringspenger. Andel. Fylke. Desember

2020 og desember 2021.
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Figur 7. Prosentvis endring i antall mottakere av arbeidsavklaringspenger. Andel.
Fylke. Endring fra desember 2020 til desember 2021
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Starst gkning for muskel- og skjelettlidelser

Det var ved utgangen av 2021 rundt 56 400 AAP mottakere registrert med psykiske lidelser.
Deretter fulgte muskel- og skjelettlidelser med noe under 39500. De andre store
diagnosegruppene er andre lidelser (10 300) og allment og uspesifisert (8 500) og sykdommer
i nervesystemet (8 200). Sammenliknet med utgangen av tredje kvartal er det stagrst gkning blant
AAP mottakere med muskel- og skjelettlidelser, hvor antall mottakere er gkt med i overkant av
700 (1,7%) de siste 3 manedene. Antall personer med psykiske lidelser er i samme periode gkt
med rundt 500 (0,9%). Personer med psykiske lidelser utgjer fortsatt den klart vanligste
medisinske arsaken til nedsatt arbeidsevne blant personer som mottar arbeidsavklaringspenger,
med noe under 42,5 prosent av alle saker. Det er ogsa en relativt stor gkning blant personer med
sykdommer i nervesystemet, hvor antall mottakere er gkt med noe over 100 personer (1,8%
gkning). Starst relativt gkning er det for dem med sykdom i luftveiene med 3,2 prosent flere
mottakere. Det er fortsatt fa personer registrert med sykdom i luftveiene og til tross for en hgy
relativ gkning utgjgr dette bare rundt 50 personer. For de gvrige diagnosegruppene er det
spesielt blant dem i gruppen allment og uspesifisert som gker med noe over 100 flere mottakere
i fjerde kvartal (1,5% gkning).

Av dem med hovedgruppe muskel- og skjelettlidelser var det en gkning for alle undergruppene.
Starst er gkningen blant dem med andre muskel- og skjelettlidelser, med rundt 400 flere
mottakere, tilsvarende 2,1 prosent gkning fra tredje kvartal. Undergruppen er den klart starste



blant dem med muskel- og skjelettlidelser og utgjer rundt 55 prosent av alle mottakerne i
hovedgruppen. Blant dem med psykiske lidelser er gkningen starst for dem med lettere psykiske
lidelser, hvor antall mottakere er gkt med noe over 1,2 prosent eller naer 200 personer. Blant
dem med psykiske lidelser er det fortsatt gruppen med angst og depressive lidelser som er starst
med 46% av mottakerne i hovedgruppen.

Ved utgangen av 2022 har 55 prosent av dem med muskel- og skjelettlidelser «andre muskel-
og skijelettlidelser», mens de resterende fordeler seg pa «nakke, skulder og armelidelser» (21
%) og rygglidelser (25 %)*. Generelt vil andelen med muskel- og skjelettlidelser gke med
alderen, og vi ser at blant dem i aldersgruppen over 60 ar var 45 prosent diagnostisert med
denne hovedgruppen, mens tilsvarende andel for dem under 30 ar ligger pa 8 prosent. | samme
periode har rundt 46 prosent av de som lider av psykiske lidelser, ulike former for angst og
depressive lidelser. Denne underkategorien av psykiske lidelser som andel av totalt antall
mottakere med psykiske lidelser, gker med alderen og er hgyest for mottakere i aldersgruppen
60 ar og over (Vedlegg C). De resterende mottakerne fordeler seg pa andre psykiske lidelser og
lettere psykiske lidelser (henholdsvis 25 % og 29 %). For aldersgruppen 18 til 24 ar fordeles
personer med psykiske lidelser relativt likt mellom de tre underkategoriene, men det er en Klar
tendens til at andelen med angst og depressive lidelser gker for hver alderskategori, samtidig
som andelen med andre psykiske lidelser reduseres. Andelen mottakere med lettere psykiske
lidelser holder seg noe mer stabilt rundt 30 prosent uavhengig av aldersgruppene. Av de
resterende diagnosegruppene er det spesielt hjerte og karsykdommer og sykdommer i luftveiene
som gker med alderen.

! For arbeidsavklaringspenger benyttes icpc2 diagnosekoder. | publisert statistikk bestar hovedgruppen psykiske
lidelser av lettere psykiske lidelser (P02, P04, P06-P10, P20, P25, P27-P29, P75, P78, P79, P82 og P99), angst
og depresjon (P01, P03, P74, P76 og P77) og andre psykiske lidelser (P05, P11-P13, P15-P19, P22-P24, P70-
P73, P80, P81, P85, P86 og P98). Hovedgruppen muskel og skjelettlidelser bestér av Nakke-, skulder og
armlidelser (LO1, LO8, L09, L10, L11, L12, L83, L92), rygglidelser (L02, L03, L84, L85, L86) og andre muskel-
og skjelettlidelser (L04, L05, L0O7, L13, L14, L15, L16, L17, L18, L19, L20, L26, L27, L28, L29, L30, L34,
L35, L37, L38, L40, L45, L47, L52, L54, L55, L59, L66, L70, L71, L72,L73,L74,L75,L76, L77, L78, L79,
L80, L81, L82, L87, L88, L89, L90, L91, L93, L94, L95, L96, L97, L98, L99).



Figur 8. Mottakere av arbeidsavklaringspenger etter diagnose. Prosentfordeling.
Desember 2020 og desember 2021.
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Figur 9. Mottakere av arbeidsavklaringspenger med muskel- og skjelettlidelser,
psykiske lidelser og «andre lidelser», etter alder. Antall. Desember 2021.
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@kt tilgang i1 2021, flere har hatt sykepenger i forkant

| Igpet av fjerde kvartal 2021 var tilgangen? til AAP pé rundt 14 700 mottakere, en gkning pé
neer 2 400 personer fra tredje kvartal. Dette skyldes delvis ordinare sesongvariasjoner, hvor
tredje kvartal generelt er den perioden i lgpet av et ar med lavest tilgang, mens fjerde har den
hgyeste. Denne tendensen kan veere forsterket av koronapandemien hvor perioder med
nedstengning eller inngripende restriksjoner forer til gkt tilgang til ytelsen. Det er derimot
usikker hvorvidt dette er tilfelle for fjerde kvartal ettersom restriksjoner ble innfart relativt sent
i kvartalet. Vi ser for eksempel at tilgangen fra tredje til fjerde kvartal i 2019 gkte med noe over
2 900 personer. Det er allikevel en klar tendens til at tilgangen gker mer blant de eldste
aldersgruppene. For dem i aldersgruppen under 30 ar gkte tilgangen med 9 prosent, mens
tilsvarende for dem i aldersgruppen 50 til 59 og dem i gruppen 60 eller eldre var pa 30 prosent.
Dersom vi sammenlikner med tilsvarende endring mellom 2018 og 2019 sa var gkningen
henholdsvis pa 22 og 27 prosent. Til sammen 1 700 personer i aldersgruppen 60 og eldre hadde
tilgang i fjerde kvartal 2021. Hayest tilgang er det for dem i aldersgruppen 50 til 59 hvor over
3 700 personer som begynte & motta AAP i fjerde kvartal. For dem under 30 var det 3 000
personer som hadde tilgang til ytelsen, mens det for dem i gruppen 30 til 39 og 40 til 49 var
henholdsvis 3 000 og 3 200 som startet & motta AAP.

2 Nye mottakere av arbeidsavklaringspenger (tilgang) en gitt maned er i dette notatet definert som: Personer som
mottok arbeidsavklaringspenger ved utgangen av maned t, men ikke i maned t-1og t-2. Antall som sluttet & motta
arbeidsavklaringspenger (avgang) en gitt maned er definert som: Personer som mottok arbeidsavklaringspenger
ved utgangen av maned t men ikke i méned t+1 og maned t+2. Dette medfarer at en person i teorien kan ha flere
ulike tilganger og avganger i lgpet av en lengre periode. Tilgangs og avgangsstatistikk betegner derfor ikke alltid
unike individer, men er et statistisk mal for tilstramning og frafall fra ordningen.

11



Figur 10. Antall tilganger pa arbeidsavklaringspenger (tilgang), etter alder. Antall. 1.
kvartal 2011 til 4. kvartal 2021
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Totalt gjennom 2021 har tilgangen veert pa i overkant av 57 600, en reduksjon pa 1 600 personer
fra 2020. Starst reduksjon er det for dem i aldersgruppen under 30 ar hvor den totale tilgangen
endte pa 12 100, en reduksjon pa 1 100 fra aret fgr. For dem i aldersgruppen 30 til 39 og 40 til
49 la tilgangen pa 12 000 og 12 500, en nedgang pa henholdsvis 700 og 500 fra 2020 til 2021.
For de eldste aldersgruppene gkte tilgangen. For dem i gruppen 50 til 59 var det 14 300 tilganger
i 2021, en gkning pa rundt 400 fra fjoraret. Tilsvarende for dem i gruppen 60 og eldre var pa
6 600 tilganger, en gkning pa 300. Det er altsa en klar tendens til at flere eldre na starter & motta
AAP noe som kan tyde pa at koronapandemien i starten har hatt stgrre innvirkning pa unge,
mens det na er en tendens til at dette jevner seg ut, eller at eldre pavirkes mer senere i
pandemien. Det er vanskelig & sammenlikne med tidligere perioder ettersom
regelverksendringene i 2018 har hatt ulike utslag for aldersgruppene samtidig som at
regelverket for karensperiode har hatt innvirkning pa tilgangen fra og med 2019. Utviklingen
gar pa tvers av tidligere ar hvor endringer i regelverket for uttak av alderspensjon og et gkt
insentiv om 4 prioritere andre ytelser (Jacobsen 2019) har fart til en redusert tilgang for denne
gruppen. Gruppen har ogsa tidligere hatt en gkt overgang til andre varige ytelser som ufgretrygd
(Kann og Dokken 2020). Det kan ha medfert at personer i den eldste aldersgruppen mottar AAP
mer stabilt over tid, og at de derfor har hatt relativt sett feerre avganger og tilganger enn personer
i andre aldersgrupper. Regelverksendringene fra 2018 virker ogsa a ha fart til en lavere tilgang
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blant de eldste, med en klar tendens til at de utgjer en lavere andel av tilgangen fra starten av
2018 og til og med farste kvartal 2021.

Figur 11. Tilgangen i lgpet av det siste 12 maneder malt ved utgangen av perioden.
Antall. 4. kvartal 2011 til 4. kvartal 2021
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Blant personer som starter med arbeidsavklaringspenger er det en gkning i andelen som
kommer fra sykepenger. Ved utgangen av desember 2021 hadde rundt 65 prosent av alle som
fikk innvilget arbeidsavklaringspenger hatt sykepenger i forkant. Dette er en gkning pa 2,5
prosentpoeng fra tilsvarende periode i 2020. Andelen har ligget stabilt over 60 prosent i 2021,
foruten andre kvartal hvor andelen var helt nede pa 56 prosent. Det er vanskelig & ansla konkrete
arsaker til endringer over korte perioder, men det kan henge sammen med hvilke grupper som
er pavirket av pandemien og forlengelsene av AAP ordningen etter mars 2020. Vanligvis ser vi
tydelige sesongvariasjoner i hvor hgy andel som kommer fra sykepenger, hvor andelen stiger i
starten av aret og reduseres i lgpet av andre og tredje kvartal, far den gker igjen i fjerde kvartal.
Utviklingen speiler derfor ogsa tidligere perioder ved at vi ser en gkning mot slutten av aret. En
annen arsak kan veere at tilgangen i 2021 preges av pandemien og at denne farer til at flere med
en viss tilknytning til arbeidslivet sgker seg til AAP. Denne gruppen vil i starre grad kunne ha
hatt rett til sykepenger i forkant. Samtidig som andelen med sykepenger stiger ser vi en
reduksjon i andelen som kommer fra status som arbeidssgker eller nedsatt arbeidsevne. | fjerde
kvartal var det 25 prosent av alle som startet & motta AAP som hadde denne type oppfelging
fra NAV i forkant. Dette er en gkning pa 2,5 prosentpoeng fra tilsvarende periode i 2020. De
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resterende som kommer inn pa ordningen faller i gruppen annet eller ukjent. Enkelte av disse
vil kunne ha ytelse fra NAV, men de fleste vil veere uten kjent registrering far tilgang.

Dersom vi utelukkende vurderer nye tilfeller, eller personer som ikke tidligere har veert
registrert med AAP, sa ligger andelen som kommer fra sykepenger relativt stabilt rundt 70
prosent. Vi ser allikevel en gkning ogsa for denne gruppen hvor det i fjerde kvartal var rundt
75 prosent som kom fra sykepenger. Dette er en gkning pa nesten 6 prosentpoeng fra kvartalet
for, men sammenlikner vi med aret far blir gkning mer moderat pa bare 2,5 prosentpoeng.
Tidligere sa vi en trend hvor andelen virket a bli redusert noe fra og med midten av 2019 (se
vedlegg 1). Noe som delvis kan henge sammen med at regelverksendringene har medfert
strengere inngangskrav for ferstegangssgkende (Lande 2020). Endringene kan videre ha
medfart at et gkende antall star uten ytelse etter avgang fra AAP, mens de tjener opp rett til ny
periode etter avspasert karenstid. Vi ser samtidig at andelen som tidligere har mottatt AAP og
som i perioden for var registrert med nedsatt arbeidsevne gker noe fra og med 2. kvartal 2020,
etter & ha veert stabil over lengre tid. Dette kan ha en sammenheng med regelverket for
karensperiode, men det vil kreve egne analyser a se pa den reelle effekten. Sa langt i 2022 ser
vi derimot at denne trenden har snudd og andelen i utgangen av tredje kvartal ligger pa 74,3
prosent som er den hgyeste andel nye mottakere som kommer fra sykepenger siden starten av
2019.

Tabell 1. Tilgang pa AAP og status 2 maneder fgr tilgang. Antall totalt og andel i hver
tiltaksgruppe. 4. kvartal 2013 til 2021
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

| alt 13963 15237 14983 14419 14463 14024 15997 16049 14671
Sykepenger 643 616 62 623 612 574 544 628 653
Arbeidssgker/Nedsatt 22,6 22,8 24,1 23,7 25,3 29,6 31,5 27,6 25,1
arbeidsevne
Annet og ukjent 131 157 139 14 135 13 14 97 96

Kilde: NAV
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Antall med avgang fra arbeidsavklaringspenger er redusert

I tredje kvartal 2021 var det 11 900 personer som hadde avgang fra AAP, en reduksjon pa neer
900 personer fra andre kvartal®. Dette tilsvarer en nedgang pa 7 prosent. Vi ser at trenden med
en kraftig reduksjon i avgangen fra ordningen fortsetter i tredje kvartal. Dette henger sammen
med forlengelsene av AAP perioden som har medfart at feerre har gatt ut fra ordningen etter a
ha mottatt AAP i 3(4), eller 3(4)+2 &r*. Tendens til fallende avgang starter derimot allerede fra
tredje kvartal 2019, og skyldes den sveert hgye avgangen i 2018 som en fglge av
regelverksendringene. Ved utgangen av 2018 var antall mottakere med lang varighet drastisk
redusert, og ettersom avgangen for denne gruppen er sveert hgy, vil den totale avgangen
reduseres nar mottakere med lengre varighet utgjer en mindre andel av det totale antall
mottakere (se vedlegg B for en oversikt over varighet ved avgang fordelt per ar). Malt mot
tilsvarende periode i 2020 er det en gkning i avgangen pa naer 2 000 personer.

Etter at koronapandemien inntraff har de fleste stenadsmottakere fatt forlenget ytelsen. Det
gjelder dem som har veert i ordinaer periode og dem som har mottatt AAP i pavente av
ufgretrygd eller etter a veere avklart til arbeid (se eget avsnitt under). Forlengelsene har fart til
at avgangen er sterkt redusert fra slutten av farste kvartal og til og med tredje kvartal. Sa langt
i ar ligger avgangen pa 36 900, som er omtrent pa niva med fjoraret. Deler av 2020 faller
derimot utenfor pandemien og koronaforlengelsene. Sammenlikner vi med 2019 er avgangen
redusert med over 12 000 for perioden januar til september. Dette utgjar en reduksjon pa neer
25 prosent.

Som forventet er det blant dem i aldersgruppen 50 til 59 ar hvor avgangen er starst. Dette
skyldes at denne gruppen etter hvert har overtatt som den stgrste aldersgruppen pa AAP. Til
sammen 2 900 personer i denne aldersgruppen hadde avgang i tredje kvartal. Deretter fglger
dem i aldersgruppen 30 til 39 ar og 40 til 49 ar med rundt 2 500 personer med avgang for hver
av aldersgruppene. Vi ser samtidig at det er en klar tendens til at avgangen reduseres for
personer i de eldste aldersgruppene. For dem i aldersgruppen 40 til 49 og 50 til 59 ar ser vi en
reduksjon i avgang i tredje kvartal pa rundt 10 prosent, mens tilsvarende for dem i
aldersgruppen 60 og eldre var pa 15 prosent. For de yngste aldersgruppene holdes avgangen

3 Avgang er definert som at en personer ikke har mottatt AAP i to sammenhengende maneder. Avgangsmaned
vil veere siste periode hvor det er registrert utbetaling far denne to-maneders perioden. Gitt denne definisjonen
ma vi vente to maneder far vi kan regne avgangstall fra en gitt maned. Vi har derfor bare med avgangstall til og
med 1.kvartal 2022 i dette notatet. Definisjonen tilsier ogsa at en person bare kan ha en avgang i lgpet en et
kvartal, men kan ha flere avganger i lgpet av en lengre periode. Avganger i lgpet av kvartalet vil da tilsvare
antall personer, mens det for en lengre periode vil veere enkelte duplikater (personer med flere avganger).

* Far regelverksendringene pd AAP i 2018 var maksperiode pa ytelsen far evt. unntak eller AAP etter §11-17
eller §11-18 satt til 4 ar.
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ganske stabil eller gker. For dem under 30 ar gkte avgangen med 5 prosent.
Koronaforlengelsene er viderefert i slutten av 2021. | fgrste omgang fikk stenadsmottakere
forlenget ytelsen ut aret, men senere er stgnadsperioden forlenget til og med 30. juni 2022. En
del mottakere ble allikevel avklart mot slutten av tredje kvartal i forbindelse med at
forlengelsene pa det tidspunktet lgp ut 30. september. For en del som ikke var avklart ved
utgangen av kvartalet vil de for en kort periode ha mistet retten til videre AAP stgnad. Det er
usikkert om dette vil gi utslag i avgangsstatistikken for fjerde kvartal, men vi ser blant annet et
klar midlertidig fall i antall mottakere i november®. De fleste stgnadsmottakere har fétt forlenget
AAP perioden ut juni 2022 og det forventes derfor at avgangen na vil holde seg lav i ferste
halvdel av inneveerende ar. Samtidig kan vi forvente en bedring pa arbeidsmarkedet som etter
hvert vil kunne gjenspeile seg i noe raskere avklaring til arbeid, samtidig som at avklaring til
ufgretrygd opprettholdes pa et stabilt niva. Avgangen kan derfor gke noe sett i forhold til
tidligere perioder i koronapandemien.

Figur 12. Antall avganger fra arbeidsavklaringspenger (avgang), etter alder. Antall. 1.
kvartal 2011 til 3. kvartal 2021
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5 | statistikken er stanadsmottakere definert som en person som har fatt utbetalt AAP ytelse i lgpet av maneden.
AAP utbetales ved innsendelse av meldekort og en person vil normalt fa utbetalt ytelse 2-3 ganger i lgpet av 1
maned. Avhengig av meldeperiode vil personer som nar maks periode etter forlengelser den 30. september
allikevel sta som stgnadsmottakere i oktober. Dersom denne gruppen senere sgker om AAP etter at det ble
innfart videre forlengelser vil, avhengig av sgknadstidspunkt og saksbehandlingstid, farste utbetaling av AAP
etter nytt vedtak kunne komme farst i desember (inkludert evt. etterbetaling for tidligere perioder). Dette kan
derfor forklare et midlertidig fall i antall mottakere i november.
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Kilde: NAV

Figur 13. Avgangen i lgpet av det siste 12 maneder malt ved utgangen av perioden.
Antall. 4. kvartal 2011 til 3. kvartal 2021
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Svak gkning i andelen som er i arbeid etter avgang

De fleste som slutter & motta arbeidsavklaringspenger vil fortsatt ha overgang til jobb eller
ufgretrygd, eller kombinere arbeid med ufgretrygd. Figur 13 viser denne fordelingen 6 maneder
etter at de ikke lenger var registrert med arbeidsavklaringspenger®. Personer som inngar i
beholdningen for 3. kvartal 2021, sluttet derfor pa arbeidsavklaringspenger i lgpet av 1. kvartal
2021.

6 Se vedlegg A for en oversikt over antall personer med avgang fra arbeidsavklaringspenger og status seks
maneder etter.
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Figur 14. Arbeidsmarkedsstatus seks maneder etter avgang fra
arbeidsavklaringspenger. Andel. 1 kvartal 2011 til 3. kvartal 2021’
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Andelen som gar til arbeid etter avgang fra AAP er gkt med 3,7 prosentpoeng fra dem med
status i andre kvartal. Tidligere har vi observert klare sesongvariasjoner i overgang til arbeid.
Generelt vil personer med avgang i starten og slutten av aret ha mindre sannsynlighet for & veere
i arbeid og gkt sannsynlighet for & motta uferetrygd 6 maneder senere. Gjennom
koronapandemien har mgnsteret endret seg noe og det er en generell tendens til at
sannsynligheten gker etter en kraftig reduksjon i starten av pandemien. En gkning i overgang
til arbeid i en periode med hgy ledighet kan forklares ved at mange av dem som ikke kan
avklares til arbeid, eller saker som er mer kompliserte, i stgrre grad utsettes pa grunn av
forlengelsene. Resultatet blir da at personer med arbeidsavklaringspenger som ikke kan
avklares til ufgretrygd, eller som like enkelt kan avklares til arbeid blir vaerende pa ytelsen.
Saker hvor det er relativt enklere & avklare til ufaretrygd, eller der hvor mottaker har en enklere
vei til avklaring til arbeid vil fortsatt avsluttes. Vi far da en positiv selektert gruppe if.t
sannsynlighet for a ende i arbeid, samtidig som beholdningen i noe stgrre grad kan besta av mer

kompliserte og uavklarte saker. Det kan antyde at vi ved utlgp av forlengelsene vil sta igjen

7| grafene er det illustrert hva personene gjgr 6 maneder etter avgang fra nedsatt arbeidsevne. Status 3 kvartal
2019 er altsa for de som hadde avgang fra nedsatt arbeidsevne i 1 kvartal 2013, status 2 kvartal 2019 er for de
med avgang 4 kvartal 2018, ogsa videre. | teksten refereres det til statusperiode som er perioden 6 maneder etter
avgang fra AAP. Statistikken for tredje kvartal 2020 viser da status for dem som gikk ut i lgpet av farste kvartal
2020. Tilsvarende gjelder for 2019 og tidligere perioder.
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med en avgangsbeholdning med redusert sannsynlighet for & veere i arbeid etter avgang.
Samtidig vil de kunne ha gkt sannsynlighet for motta annen ytelse eller oppfelging fra NAV,
veere avklart til ufgretrygd, eller veere uten kjent status. Vi har ogsa tidligere observert at
sannsynligheten for overgang til arbeid kan gke noe nar man nazrmer seg slutten pa
stenadsperioden (se for eksempel Kann og Dokken, 2019).

Samtidig som overgangen til arbeid er gkt i tredje kvartal ser vi en svak nedgang i andelen som
gar til uferetrygd. Av dem som har avgang i forste kvartal 2021, er det 35,1 prosent som mottar
ufgretrygd, en reduksjon pa 0,7 prosentpoeng fra kvartalet far. Som for overgang til arbeid er
det sesongvariasjoner i overgang til ufaretrygd, men vi ser at dersom vi sammenlikner med
tilsvarende periode i 2020 er reduksjonen pa 1,5 prosentpoeng. Sammenliknet med tilsvarende
periode i 2019 er det en nedgang pa hele 3,1 prosentpoeng. At vi ogsa ser en reduksjon her vil
sannsynligvis ogsa henge sammen med forlengelsene. Vi ser blant annet at stenadslapet gker
dersom maksperiode pa AAP forlenges (Myhre, 2021).

Etter regelverksendringene gkte andelen som gikk til nedsatt arbeidsevne, far denne ble redusert
gjennom store deler av 2019 og 2021. For tredje kvartal ser vi at andelen ligger pa neer 11,6
prosent, eller rundt 1,3 prosentpoeng under andre kvartal 2021. Sma endringer som dette vil
sannsynligvis i starre grad pavirkes av sesongavhengige forskjeller enn andre forhold, men vi
har sett en reduksjon i andelen gjennom hele 2021 med et gjennomsnitt rundt 11 prosent. Vi ma
tilbake til 2017 for a finne et tilsvarende stabilt lavt niva. Denne gruppen pavirkes sannsynligvis
sterkt av forlengelsene som nevnt over ved at de sannsynligvis har darligere forutsetninger for
arbeid, samtidig som at de ikke kan avklares til ufgretrygd. VVanligvis ville denne gruppen vart
uten ytelse eller arbeidsinntekt etter avgang og forlengelsene gir dem derfor bedre mulighet for
fortsatt inntektssikring med AAP der hvor de ellers har gkt sannsynlighet for a motta
sosialhjelp. Vi ser samtidig at andelen som har mottatt AAP i mer enn 3 ar reduseres over tid.
For personer med lang varighet er det en hgy andel med overgang til uferetrygd eller som mottar
fortsatt oppfalging med nedsatt arbeidsevne. Etter hvert som disse utgjer en lavere andel av
beholdningen vil sannsynligheten for a veere registrert med nedsatt arbeidsevne kunne reduseres
noe. Det er samtidig en del personer som ikke har kjent status etter avgang. Andelen som star
registrert uten kjent oppfalging eller ytelse, og heller ikke er registrert i arbeidstakerregisteret
var i tredje kvartal pa 6,7 prosent. Som for personer med nedsatt arbeidsevne etter avgang er
det en tendens til at denne gruppen er redusert gjennom pandemien. Ogsa denne gruppen har
gkt sannsynlighet for & motta sosialhjelp etter avgang.
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En betydelig andel av personer med avgang fra AAP vil vere tilbake pa samme ytelse etter 6
maneder. Andelen som star med AAP etter 6 maneder var i tredje kvartal pa 9,4 prosent. Dette
er en klar gkning fra tidligere perioder, for eksempel er andelen gkt med rundt 3,6 prosentpoeng
fra tilsvarende periode i 2020 og 2,3 prosentpoeng fra forrige kvartal. Over tid har denne
andelen har holdt seqg relativt stabil, med en marginal reduksjon etter 2014. | perioden fgr 2014
var det fa som hadde brukt opp retten til ordiner periode pa AAP, og andel som gikk tilbake til
ytelsen holdt seg jevnt over 8 prosent. Personer som kommer tilbake pa AAP vil kunne befinne
seg i alle kategoriene som inngar i figur 14, men 40 prosent vil vere registrert med nedsatt
arbeidsevne, og en tilsvarende andel i kombinasjon med arbeid. Det er ogsa en hgy andel som
er registrert som arbeidssgkere (18%). Dette henger sannsynligvis sammen med at personer
som har mottatt AAP etter & ha veert ferdig avklart til arbeid har fatt forlenget ytelsen.

Fortsatt stor nedgang i andel med varighet over 4 ar

En overvekt av personer som mottar arbeidsavklaringspenger har mottatt ytelsen i mindre enn
12 maneder. Ved utgangen av desember 2021 hadde rundt 48 800 personer mottatt
arbeidsavklaringspenger i 12 maneder eller mindre, dette er reduksjon pa 700 personer fra
tilsvarende periode i 2020. Det kan tyde pa en relativt stabil tilstremning til ytelsen. Sveert
mange av disse er enten nye mottakere av AAP eller begynner ny periode. Den starste gkningen
ser vi hos dem som har mottatt arbeidsavklaringspenger i 2 til 3 ar. Her ser vi en gkning pa over
4 200 personer fra samme periode i 2020, noe som tilsvarer en gkning pa 21 prosent. Antall
personer med varighet over 3 &r er gkt med rundt 1 100 personer®. Den svake gkningen, som
skjer farst og fremst blant dem som har en varighet rett over 4 ar, skyldes sannsynligvis
forlengelsene, som har medfart at en del som ellers ville hatt avgang i det de nar 4 ar med AAP,
na har fatt forlenget perioden. Totalt for denne gruppen finner vi ordinart en overvekt av
personer som mottar AAP ut over ordinar periode, eller mens de er registrert som aktive
arbeidssgker eller mens de avventer krav om ufgretrygd.

8 Varigheten i tabellen er et statistisk mal pa hvor lenge en person har vert tilknyttet NAV pa AAP. Korte
perioder er holdt utenfor. Slike korte opphold i ytelse vil ikke telle mot maksperiode pd AAP. Tabellen vil derfor
generelt angi en hgyere varighet enn det som er reelt. Tabellen skiller heller ikke pa hvilken paragraf en mottar
AAP for, den egner seg derfor heller ikke til & ansl& hvor mange som mottar AAP etter unntaksbestemmelsene i
811-12.
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Tabell 2: Mottakere av arbeidsavklaringspenger fordelt pa hvor lenge de har mottatt
ytelsen. Antall. Desember 2021, og endring fra desember 2020

Antall Endring i Endring i

Varighet desember antall fra  prosent fra
2021 desember desember

2020 2020

| alt 132 560 8030 6,4
1 ar (1-12 mnd) 48770 -726 -1,5
2 ar (13-24 mnd) 36871 3519 10,6
3 ar (25-36 mnd) 23987 4165 21
4 ar (37-48 mnd) 12138 -1663 -12
5 ar (49-60 mnd) 7803 1760 29,1
Over 5 ar (61 mnd -) 2991 975 48,4

Kilde: NAV

De fleste som mottar AAP vil motta ytelse basert pa vedtak fattet etter de ordinaere
bestemmelsene i 811-12 for en periode pa inntil 3 (4) ar, eller unntaksbestemmelsene i samme
paragraf i inntil 2 &r°. Mange som mottar AAP i mer enn 3(4) ar vil vare personer som mottar
AAP etter unntaksbestemmelsene i 811-12, eller som mottar AAP under vurdering for
ufgretrygd. Antall personer som mottar AAP etter unntaksbestemmelsene var ved utgangen av
2021 pa rundt 5 800, mens antallet som mottok AAP under vurdering for ufgretrygd var pa
rundt 9 200. Antallet er gkt med henholdsvis 1 900 og 2 700 ved samme tidspunkt i 2020.
@kningen skyldes sannsynligvis at denne gruppen pavirkes av forlengelsene innfart etter 2020,
samtidig ser vi at antall under vurdering for ufgretrygd gkte i forbindelse med at forlengelsene
forelgpig lgp ut 30. september. Den gruppen som har nermet seg siste periode pa ordiner AAP
eller unntaksperiode vil i gkt grad kunne avklares til ufgretrygd og derfor motta AAP under
vurdering for ufgretrygd etter §11-18.

Fortsatt gkning i antall med nedsatt arbeidsevne

Ved utgangen av 2021 var 198 431 personer registrert med nedsatt arbeidsevne (figur 12). Dette
er i overkant av 8 000 flere enn i tilsvarende periode i 2020. Antall personer med nedsatt
arbeidsevne 1a pa 5,8 prosent av befolkningen mellom 18 og 66 ar. Dette er en gkning pa 0,2
prosentpoeng i samme periode. Etter regelverksendringene pa AAP i 2018 ble antallet redusert
i trad med tilsvarende reduksjon pa AAP. Antallet stabiliserte seg mot slutten av 2019, men er
gkt gjennom hele koronapandemien. Ved utgangen av 2021 var det flere personer registrert
med nedsatt arbeidsevne enn i starten av 2018. Det er spesielt blant dem i aldersgruppen 50-59

% De resterende vil motta AAP mens de venter pa vurdering for ufaretrygd (811-18), etter & ha veert avklart mot
arbeid (§11-17), eller som sykepengeerstatning (811-13).
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hvor vi ser en gkning (gkning pa 2 500 personer), men den relative gkningen er starst blant dem
I aldersgruppen over 60 (9 % gkning). Det er en relativt jevn fordeling mellom menn og kvinner
blant dem med nedsatt arbeidsevne. Av personer registrert med nedsatt arbeidsevne er 55
prosent kvinner. Det betyr at det er forholdsmessig flere menn som star uten AAP ytelse i denne
gruppen enn det er kvinner (til sammenlikning sa er rundt 58 % av AAP mottakere kvinner).
Andelen menn med nedsatt arbeidsevne som mottar AAP var i desember 2021 rundt 60 prosent,
mens andelen kvinner var rundt 70 prosent.

Figur 15. Antall personer (akse til venstre) og andel av befolkningen (18-66 ar, akse til
hgyre) med nedsatt arbeidsevne. Antall. Mars 2010 - desember 2021
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Stabil andel med nedsatt arbeidsevne mottar arbeidsavklaringspenger

Av dem som var registrert med nedsatt arbeidsevne i desember 2021 var det rundt 64,9 prosent
som mottok AAP. Antallet er gkt med 7 600, eller 6 prosent fra tilsvarende periode i 2020.
Andelen som mottok AAP er redusert etter regelverksendringene i 2018, men steg igjen etter
nedstengningen i mars 2020 og har etter det gkt raskere enn det totale antall med nedsatt
arbeidsevne. Sammenliknet med utgangen av 2019 er andelen med nedsatt arbeidsevne som
mottar AAP gkt med rundt 3,5 prosentpoeng.6. Andelen som mottar ufgretrygd har holdt stabil
og ligger pa 10,5 prosent i desember, en marginal gkning fra 2020 pa rundt 700 personer, eller
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3,3 prosent. Antall som mottar tiltakspenger er redusert med over 500 personer, eller 10 prosent
I perioden. Det kan skyldes at flere mottar andre ytelser som dagpenger eller
arbeidsavklaringspenger, og kan ogsa henge sammen med utfordringer med tiltaksdeltakelse
under deler av pandemien. Andelen uten kjent ytelse fra NAV er gkt med 300 personer, noe
som utgjer en marginal gkning pa under 1 prosent. At antallet som inngar i denne gruppen er
relativt stabil antyder at det ikke har veert noen sterre gkning i personer med nedsatt arbeidsevne
som er uten inntektssikring gjennom trygdeytelser fra NAV. De fleste i den siste gruppen antas
a forsgrges av familie eller andre, evt. vil noen kunne vare registrert som studenter. | denne
gruppen finner vi samtidig et hgyere antall personer som mottar kommunale ytelser som
sosialhjelp. Det er en gkning i antall personer som mottar dagpenger pa over 600 personer, eller
17,9 prosent. Det kan tenkes at koronapandemien har medfgrt at en del som skulle veert
registrert som arbeidssgkere, tidligere var registrert med nedsatt arbeidsevne og at denne ikke
er endret nar de sgker dagpenger. Utgangspunktet for dagpenger er at en skal vere frisk og
registrert som arbeidssgker. Et lavt antall personer med nedsatt arbeidsevne mottar
overgangsstgnad som enslig forsgrger. Denne gruppen utgjorde under 800 personer ved
utgangen av 2021. Antallet er redusert med rundt 50 personer eller 5,5 prosent fra 2020.

Tabell 3: Personer med nedsatt arbeidsevne fordelt pa ytelser (justert for
dobbeltellinger). Antall og andel. Desember 2021, endring fra desember 2020

Totalt AAP Ufaretrygd Dagpenger Overgst Sykepeng Tiltakspeng Annet/ukje
-gnad -er -er -nt
128
Antall 198 860 978 20 836 3836 767 3465 4702 36 276
Andel 100 64,9 10,5 1,9 0,4 1,7 2,4 18,2
Endring 8423 7 560 659 583 -42 -138 -531 332

Kilde: NAV

Deltakelse i arbeidsrettet tiltak

Ved utgangen av desember 2021 deltok 60 800 av dem som var registrert med nedsatt
arbeidsevne i en eller annen form for arbeidsrettet tiltak. Dette utgjer 31 prosent av alle personer
registrert med nedsatt arbeidsevne. Blant dem under 30 ar er arbeidspraksis det klart vanligste
tiltaket. Rundt 26 prosent av dem som var registrert med et tiltak i denne aldergruppen, deltok
I arbeidspraksis. Dernest falger oppfelging (18%) opplaering (22%) og tilrettelagt arbeid (19%)
som viktige former for tiltak. Andelen registrert med arbeidspraksis reduseres for de over 60
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ar, som i gkende grad deltar i tilrettelagt arbeid (30 %) eller mottar lgnnstilskudd (31 %). Det
er generelt feerre som deltar i en eller annen form for tiltak blant den eldste aldersgruppene. En
starre andel av dem som ikke er registrert med tiltak er under annen oppfelging, som medisinsk
behandling, rehabilitering eller sosial trening.

Sammenliknet med tilsvarende periode i 2020 er det en gkning i bruk av lgnnstilskudd som
tiltak pd over 1800 personer tilsvarende 21,7 prosent. Antall med arbedisrettet tiltak
«opplaering» gker ogsa betydelig med over 1 200 personer, eller 12,3 prosent. Bruken av mindre
tiltak som avklaringstiltak og tilrettelegging gker ogsa betydelig mer enn antall personer med
nedsatt arbeidsevne. Det totale antall personer registrert med en eller annen tiltak er gkt med
rundt 4 500.

Koronapandemien har tilsynelatende ikke medfert en starre eller varig reduksjon i tiltaksbruk
for personer med nedsatt arbeidsevne. Tidligere har vi observert et svakt skifte fra tiltak som
krever fysisk oppmete som for eksempel arbeidspraksis, til tiltak som krever mindre fysisk
tilstedeveerelse, for eksempel oppfelging. Det samme finner vi delvis igjen i aktivitetsplanen
hvor for eksempel fysiske mgter med NAV ble redusert til fordel for aktivitet som ikke krever
oppmagte. Mot slutten av 2021 virker det som om denne trenden er i ferd med & snu og vi ser
for eksempel en Kklart starre bruk av tiltak som lgnnstilskudd. Analyser fra NAV har konkludert
med at arbeidssgkere som har lgnnstilskudd som farste tiltak kommer raskere tilbake i jobb enn
for andre tiltak (Nossen m.fl 2021). Vi kan anta at det samme vil gjelde personer med nedsatt
arbeidsevne.

Tabell 4. Personer med nedsatt arbeidsevne som deltar i et arbeidsrettet tiltak. Alder og
type tiltak. Antall totalt og andel i hver tiltaksgruppe. Desember 2021

lalt  Under304r 30-594r  ©08rog
over
| alt 60765 19000 38615 3150
Arbeidspraksis 19,5 25,7 17,3 8,6
Arbeidsrettet rehabilitering 1,1 0,6 1,3 1,3
Avklaringstiltak 5,1 2,5 5,9 11,7
Jobbskaping og egenetablering 0 0 0,1 0
Lennstilskudd 16,7 12,1 17,8 30,9
Oppfelging 18,3 18,2 18,7 15
Oppleering 18,5 21,5 18,3 2,2
Tilrettelagt arbeid 20,3 19,2 20,1 29,7
Tilrettelegging 04 0,2 0,5 0,5

Kilde: NAV
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Vedlegg

A. Definisjoner for hvem som tilhgrer gruppen med nedsatt arbeidsevne og hvem som kan
motta arbeidsavklaringspenger.

Personer med nedsatt arbeidsevne

Begrepet «personer med nedsatt arbeidsevne» omfatter personer som pa grunn av sykdom, skade eller andre
hindringer har behov for ekstra oppfalging fra NAV for & fa eller beholde arbeid. Bistandsbehovet fastsettes etter
en arbeidsevnevurdering og vil omfatte arbeidsrettede tilbud og annen oppfalging som medisinsk behandling,
rehabilitering, sosial trening/oppfalging og tilrettelegging.

Mange blir registrert med nedsatt arbeidsevne etter & ha brukt opp retten til sykepenger, eller fordi de fortsatt
trenger tid til rehabilitering eller omskolering. Andre har vert lenge arbeidsledig, men pa grunn av helsemessige
utfordringer vurderes de & ha ekstra behov for oppfelging for & kunne komme i jobb. Personer som mottar
sykepenger eller ufaretrygd regnes ikke med i statistikken over personer med nedsatt arbeidsevne, med mindre
de mottar arbeidsrettet oppfalging rettet mot personer med nedsatt arbeidsevne.

Arbeidsavklaringspenger
Arbeidsavklaringspenger kan innvilges til personer som har fétt arbeidsevnen nedsatt med minst femti prosent pa
grunn av sykdom. Det er et krav at det foreligger en gyldig diagnose i henhold til klassifiseringssystemene 1ICD
10 og ICPC 2. Det er ogsa et vilkar at man enten er under aktiv behandling, deltar i et aktivt tiltak, eller at man
selv etter at dette er prgvd fremdeles anses & ha en viss mulighet for & komme i arbeid, og far oppfalging fra
Arbeids- og velferdsetaten.
Tidligere (for 1.3.2010) mottok personer som var under medisinsk behandling rehabiliteringspenger, mens de
som deltok i et arbeidsrettet tiltak mottok attfgringspenger. Tidsbegrenset ufarestanad kunne innvilges om man,
til tross for medisinsk behandling og forsgk pa attfgring, ikke kunne komme i arbeid i overskuelig framtid, men
at det var hap pa lengre sikt. Minsteytelsen for arbeidsavklaringspenger er 2G (grunnbelgpet i folketrygden). Fra
1. mai 2019 utgjer 193 766 kr.
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Vedlegg

A. Arbeidsmarkedsstatus seks maneder etter avgang fra arbeidsavklaringspenger.
Antall. 1 kvartal 2011 til 3. kvartal 2021
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B. Varighet ved avgang og antall personer. Maneder. 3 kvartal, 2018 til 2021.
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C. Psykiske lidelser og muskel, og skjelettlidelser, undergrupper fordelt pa
aldersgruppe. Andel. Desember 2021.
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D. Antall nye mottakere av arbeidsavklaringspenger (tilgang) og antall som ikke lenger
mottar arbeidsavklaringspenger (avgang). Antall. 1. kvartal 2011 til 4. kvartal 2021
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